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Предговор
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Вовед
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Препораки и заклучоци  
од конференцијата
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Искуства од Македонија
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„Државната комисија [треба] да ја има водечката улога во активностите 
против корупцијата, како и во едукацијата на јавноста во врска со транспа-
рентноста, законодавството и конфликтот на интереси. Сите други инсти-
туции да ги поддржат овие активности против корупцијата. Владата да 
биде пример за почитување на законите и да покаже јасна политичка воља, 
што секако ја имаме но треба да се надградува. Собранието да работи на 
политика за борба против корупција и истата да ја спроведува. Улогата на 
граѓанското општество би била да врши мониторинг врз сите овие актив-
ности.“
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„Неможеме корупцијата да ја делиме на мала и голема. […] Корупција има секо-
гаш и секаде каде што се одлучува за нешто. Процесот на децентрализација 
овозможи голем дел надлежности да подпаднат од локална кон централна 
власт. Самиот тој процес донесува моќ, сила на локалната власт кој секо-
гаш може да се злоупотреби доколку немаме јака легислативна, правна рам-
ка како и јак систем кој тие злоупотреби ќе ги идентификува и ако има коруп-
тивни влијанија ќе ги казни“.



„Некои од научените лекции вклучуваат:
-  формулирање на јасни и транспарентни обврски помеѓу партнерите; [...]
-  склучување на блиско партнерство со локалните власти; [...]
-  соработка во процесите на планирање, организација и имплементација 

помеѓу сите страни; [...]
-  давање на локална сопственост на проектот т.е. одомаќување на прак-

тиките; [...]
-  соработката со невладиниот сектор и медиумите [...]“
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„Концептот на програмата предвидува дека корупцијата не е кривично дело 
од страст, туку има сериозна, рационална, економска пресметка, [...] се 
појавува кога веројатноста да се биде фатен е многу мала, кога казните се 
многу мали и кога наградите од таквите дејанија се големи. [...] Нема корум-
пирани поединци, туку постојат корумпирани системи.“
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„Резултати што беа постигнати во рамки на овој проект се пред се зајакнати 
капацитети на администрацијата. Исто така креиравме на некој начин и про-
сторен симбол на борбата против корупцијата, [таканаречена] „Застакле-
на канцеларија“. Ги поедноставивме процедурите. Зајакна свеста за потреба-
та од континуирани активности за превенција и репресија на корупцијата. Се 
зголеми довербата на домашните и меѓународните организации во капаци-
тетите на општината да реализираат конкретни проектни активности.“
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„Земајќи предвид дека корупцијата е еднаква на монопол и овластувања минус 
отчетност [...] ги исполнуваме сите услови за да имаме корупција на локално 
ниво. Локалната власт сама по себе по дефиниција е монопол. Овластувањата 
се големи и произлегуваат од дирекните избори. [...] Работата е наместо ми-
нус да имаме плус пред зборот отчетност и во тој случај равенството нема 
да биде оправдано.“
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„Идни планови на ЦРИС Студиорум во областа на борба со корупција на локал-
но ниво се:
- работа со општините во Република Македонија и примена на пристапот 

развиен од Кенеди Школата на Универзитетот Харвард (САД); 
- меѓуопштинска соработка;
- активно граѓанско учество во програмите; 
- регионална соработка со партнерски организации -  

ФПДЛ Романија, итн.“
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Искуства од регионот 
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„Дали нашето однесување е одредено од контекстот или пак од нашите лични 
карактеристки? Истражувањата [...] покажале дека искреноста не е нешто 
што е вродена карактеристика, туку е нешто што се формира во зависност 
од контекстот во кој сите ние живееме и работиме. Заклучокот е дека ако 
формирате контекст кој е соодветен/прилагоден за одредено однесување ќе 
можеме да влијаеме на нашето чесно или нечесно однесување. [...]
ФПДЛ работи на менување на организационата поставеност на 
организациите, наместо да цели кон менување на индивидуите. Промената 
на конекстот ние ја правиме преку:
- намалување на монополот на јавни служби и давање на услуги;
- намалување на дискреционите права во процесите на одлучување; и
- зголемување на одговорноста и транспарентноста.“
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„Ние треба да сме реалисти исто како корумпираните луѓе и актери. Не 
треба да развиваме идеални рамки кои никогаш нема да можат да се исполнат 
во потполност. [...] Нашата крајна цел во борбата против корупцијата 
е да се воспостави повторно, да се зајакне и да се промовира доверба во 
општеството во целост, а особено доверба во властите. “

Препораки за идни настани





23

Parathënie
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Hyrje
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Rekomandime dhe  
përfundime prej konferencës
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Përvojat nga Maqedonia
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„Komisioni shtetëror [duhet] ta ketë rolin udhëheqës në aktivitetet kundër korrupsion-
it, si edhe në edukimin e publikut në lidhje me tejdukshmërinë, legjislacionin dhe kon-
fliktin e interesave. Të gjitha institucione të tjera t’i përkrahin këto aktivitete kundër 
korrupsionit. Qeveria të jetë shembull për respektimin e ligjeve dhe të tregojë vullnet 
të qartë politik, që patjetër e kemi por duhet të mbindërtohet. Kuvendi të punojë mbi 
politikën kundër korrupsionit dhe të njëjtën ta zbatojë. Roli i shoqërisë qytetare do të 
ishte kryerja e vëzhgimit mbi të gjitha këto aktivitete.“
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„Nuk mund ta ndajmë korrupsionin në të vogël dhe të madh. […] Atje ku vendoset 
për diçka gjithmonë ka korrupsion. Procesi i decentralizimit mundësoi që një pjesë të 
madhe të kompetencave të pushtetit lokal t’i fitojë pushteti qendror. Ai process me 
vete i sjell fuqi dhe forcë pushtetit lokal të cilat gjithmonë mund të keqpërdoren nëse 
nuk kemi legjislacion të fortë, kufi ligjore si edhe sistem të forte i cili ato keqpërdorime 
do t’i identifikojë dhe nëse ka ndikime korruptive do t’i dënojë“.
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„Disa prej leksioneve të mësuara përfshijnë:
-  formulimi i obligimeve të qarta dhe të transparencws midis partnerëve; [...]
-  lidhja e bashkëpjesëmarrjes së ngushtë me pushtetet lokale; [...]
-  bashkëpunimi në proceset e planifikimit, të organizatës dhe të zbatimit ndërmjet të 

gjitha anëve; [...] 
-  që t’i japim projektit pronësi lokale, përkatësisht adaptim të praktikave; [...]
-  bashkëpunimi me sektorin qeveritar dhe mediat [...]“
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„Koncepti i programit parashikon se korrupsioni nuk është vepër penale nga pasioni, 
por ka parallogari serioze, racionale, ekonomike, [...] paraqitet kur gjasa që të kapen 
është shumë e vogël, kur dënimet janë shumë të vogla dhe kur përfitimet nga veprimet 
e tilla janë shumë të mëdha. [...] Nuk ka individë të korruptuar, por ekzistojnë sisteme 
të korruptuara“.
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„Rezultatet që ishin arritur në kuadrat e këtij projekti, para se të gjithë, janë kapacitete 
të përforcuara të administratës. Gjithashtu në një mënyrë krijuam simbol hapësinor të 
luftës kundër korrupsionit, [e ashtuquajtur] „Zyra me xhama“. I bëmë procedurat më të 
thjeshta. Përforcoi vetëdija për nevojën e aktiviteteve të vazhdueshme, për parandali-
min dhe represionin e korrupsionit. Ritet besimi tek organizatat e vendit dhe ndërkom-
bëtare në kapacitetet e komunës për të realizuar aktivitete konkrete të projektit“.
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„Duke marrë parasysh se korrupsioni është i barasvlefshëm me monopolin dhe au-
torizimet pa raport [...] i plotësojmë të gjitha kushtet për të pasur korrupsion në nivel 
lokal. Pushteti lokal me definicion është monopol. Autorizimet janë të mëdha dhe dalin 
nga zgjedhjet direkte. [...] Puna është që në vend të fjalës pa të kemi me raport dhe në 
rast të tillë barazia nuk do të jetë e justifikuar“.
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„Planet e ardhshme të QHBR Studiorium në fushën e luftës kundër korrupsionit në nivel 
lokal janë:

- puna e komunave të Republikës së Maqedonisë dhe zbatimi i hyrjes së zhvilluar nga 
Shkolla Kenedi të Universitetit të Harvardit (SHBA); 

- bashkëpunimi ndërmjet komunave;
- pjesëmarrja aktive e qytetarëve në programet; 
- bashkëpunimi rajonal me organizatat partnerë - FPZHL Rumania, etj.“.
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Përvojat e rajonit
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„A është sjellja jonë e përcaktuar nga konteksti ose nga karakteristikat tona individ-
uale? Hulumtimet [...] kanë treguar se sinqeriteti nuk është tipar i lindur, por është 
diçka që formohet varësisht nga konteksti në të cilin të gjithë ne jetojmë dhe punojmë. 
Përfundimi është se nëse formojmë kontekst i cili i përkas/ është i përshtatur për sjellje 
të caktuar do të mund të ndikojmë mbi sjelljen tonë të ndershme ose të pandershme. 
[...]
Në vend që të synojë kah ndryshimi i individëve, FPZHL punon mbi ndryshimin e ven-
dosjes organizuese së organizatave. Ndryshimin  e kontekstit ne e bëjmë nëpërmjet të:
-  zvogëlimit të monopolit të shërbimeve publike dhe të dhënies së shërbimeve;
-  pakësimit të të drejtave të diskrecionit në procesët e vendosjes; dhe
-  zmadhimit të përgjegjësisë dhe transparencws“.
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„Ne duhet të jemi realistë si edhe njerëzit  e korruptuar dhe artistët. Nuk duhet të zhvil-
lojmë korniza ideale që asnjëherë nuk do të mund të zbatohen plotësisht . [...] Qëllimi 
ynë i fundit në luftën kundër korrupsionit është që të bwhet themelimi iswerishwm, 
që të përforcohet dhe promovohet plotësisht besimi ndaj shoqërisë, e sidomos besimi 
ndaj pushteteve“.

Rekomandime për  
ngjarjet e ardhshme
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Foreword
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Introduction
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Conclusions and Recommendations 
from the Conference



47

Practices on Fight Against  
Corruption in Macedonia
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„The State Commission [should have] a leading role in the activities against corruption, 
as well as in educating the public on transparency, legislation and conflict of interests. 
All other institutions should support these activities against corruption. The govern-
ment should serve as an example for respect of the laws and show a clear political will, 
which is already present but needs to be upgraded. The Assembly should work on a 
policy for fight against corruption and implement it. The role of the civil society would 
be to monitor all these activities.“
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“We cannot say that there is such a thing as big and small corruption […] There is 
corruption everywhere and at all times where and when decisions are being made. 
The process of decentralization enables a vast part of the powers to fall under the lo-
cal authorities. The process itself always brings powers which can be abused if we do 
not have strong legal frame and strong system that will identify these abuses and will 
sanction all corruptive occurrences.”
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“Some of the lessons learned include:
-  Formulating clear and transparent obligations between the partners; […]
-  Forming close partnership between the local governments; […]
- Cooperating in the processes of planning, organization and implementation 

amongst all concerned sides; […]
-  Giving local ownership of the project; […]
-  Cooperating with the non-governmental sector and the media. […]”
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„The concept of the programme sees corruption not as a criminal act of passion, but 
as a serious, rational, economical calculation […] occurring always when the chances 
to be caught are slim, the punishment is small and when the reward from such an act 
is big. […] There are no corrupt individuals, only corrupted systems.”
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„Results achieved within the frame of the implementation of this project are first and 
foremost strengthened capacities of the administration. We also created, in a way, a 
space-symbol of the fight against corruption, the [so called] “Glass Office”. We have 
simplified the procedures. The awareness for continuous activities in prevention and 
repression of corruption has risen. The trust of the domestic and international orga-
nizations in the capacity of the municipalities to implement specific project activities 
has also risen.“
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„Taking into consideration that corruption equals monopoly plus authorizations minus 
accountability […] all preconditions for corruption on local level are fulfilled. The local 
authority is itself by definition a monopoly. Its authorizations are vast and they stem 
from the direct elections. […] The solution which leads to justification of the results 
from this equation would be to have plus instead of minus in front of accountability.“
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„The future plans of CRPRC Studiorum in fight against corruption at local level include:
-  Working with municipalities in Macedonia and implementing of the approach de-

veloped by the Kennedy School from the Harvard University (USA);
-  Inter-municipal cooperation;
-  Active citizens’ participation;
-  Regional cooperation with partner organizations – FPDL Romania, etc.”
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Practices from the Region
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„Is our behavior determined by the context or by our personal characteristics? Re-
search […] shows that honesty is not something we are born with, but is something 
which is being shaped in dependence of the context in which we all live and work. The 
conclusion is that if we form a context which is suitable for development of a specific 
behavior we can influence on our honest/dishonest behavior. [...]
FPDL works on altering the organizational layout of the organizations, instead to aim 
towards changing the individuals. We create the change in the context through:
- Decrease in the monopoly of the public services and the providing of services;
- Decrease in the discretionary rights in the decision making processes; and
- Increase in the responsibility and transparency.”
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„We should be as realistic as the corrupt people and other corrupt actors are. We 
should not develop idealistic frames for we will never be able to fulfill them entirely. 
[...] Our ultimate goal in the fight against corruption should be to reestablish, strength-
en and promote trust in the society as a whole, and especially trust in the authorities.“

Recommendations  
for Future Events








