=5tad B Ru

Center for Regional Policy Research and Cooperation

National Endowment
for Democracy
Supporting freedom around the world

Prezantim i shkurtér [Tetor 2012]

Zgjidhja e nje Enigme Institucionale:
Cfare Modeli te Institucionit Nacional per te Drejtat
e Njeriut ne Magedoni

Arsyeshmeria

E Drejta Ndérkombétare ofron njé varg parimesh gé kané pér qéllim t'i ndihmojné shtetet né
themelimin, pozicionimin dhe funkcionimin e Institucioneve Nacionale pér té Drejtat e Njeriut
(INDN). Mes tjerash kétu pérfshihen Parimet gé kané t& béjné me Statusin e Institucioneve Na-
cionale — Parimet e Parisit (né nivel t¢ OKB-sé) dhe rekomandimet e Komisionit Evropian pér
lufté kundér Racizmit dhe Jo-tolerancés (ECRI) né kuadér t& Késhillit t& Evropés. Kéto stan-
darde trajtojné pérbérjen, kompetencat, fugité statutore, transparencén, finasimin dhe garancat
pér pluralizém té€ INDN-ve. Parimet e Parisit pérdoren si kornizé né bazé té sé cilés Komiteti
Ndérkombétar Koordinues (KNK) i Institucioneve Nacionale pér Promovim dhe Mbrojtje té té
Drejtave té Njeriut i vleréson INDN-té duke i akredituar ato né bazé té pajtueshmérisé sé tyre
me Parimet dhe duke u pérshkruar atyre njé numér té caktuar t€ drejtash dhe privilegjesh (p.sh.
té marrin pjesé né ményre aktive né sesionet e Késhillit pér té Drejtat e Njeriut).

Deri né tetor té viti 2011 né Magedoni nuk kishte asnjé INDN té akredituar nga KNK. Para pak
kohésh, Avokati i Popullit i Republikés sé& Magedonisé, éshté akredituar me statusin “B”, qé do
té thoté se “nuk éshté né pajtueshméri té ploté” me Parimet e Parisit. Ky akreditim i nivelit “B”
nuk ishte ndonjé befasi e madhe duke marré parasysh pérfundimet dhe rekomandimet

paraprake pér Magedoniné té miratuara nga trupat monitoruese pér té Drejtat e Njeriut e té cilat
mes tjerash pérfshinin edhe rekomandimin se vendi duhet té futet né njé proces té reformave té
vendosies insitucionale me géllim qé té jeté né pajtueshméri me standardet ndékombétare (shih
pér shembull pérfundimet e Rishikimit Periodik Univerzal t& KB-sé té vitit 2009 pér Magedoni
apo raportin e vitit 2008 t& Komisionerit t& Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e Njeriut lidhur me

té Drejtat e Njeriut né Magedoni). Institucion tjetér i cili mund té kvalifikohet si INDN né
Magedoni éshté Komisioni pér Mbrojtje kundér Diskriminimit (KMKD). Krahasimi i punés sé
kétyre dy insitucioneve kundruall standardeve ndérkombétare zbulon shumé mundési pér

pérmirésim.

Cka me tutje

Shumica e problemeve
urgjente me té cilat ballafago-

hen INDN-té né statusin e tyre

té pikérishém jané té
ngjashme (promovimi i té
Drejtave, pérmirésimi i ar-
simimit, ngritja e vetédijes,
pluralizmi dhe standardet pér
zgjedhje, mungesa e mjeteve,
etj). Edhe pse Avokati i Popul-
lit paragitet si mé i avansuar
sa i pérket pérputhshmérisé
me standardet ndérkom-
bétare, njé nga postulatet
kryesore né fushén e
mbrojtjes dhe promovimit té té
Drejtave té Njeriut éshté se
shteti asnjéheré nuk mund té

keté numér té mjaftueshém té
mekanizmave dhe institucion-
eve pér mbrojtien dhe pro-
movimin e té Drejtave té
Njeriut. Mund té shqyrtohen
disa opcione pér reformimin e
kornizés momentale insti-
tucionale gé INDN-té té jené
né vijé me standardet
ndérkombétare pérmes
zgjérimit t& mandateve mo-
mentale, bartjes sé ploté apo
té pjesérishme té& kompeten-
cave (nga njé instituticion né
tietér) apo bashkimit té insti-
tucioneve né njé (si pér shem-
bull né Qendér pér té Drejtat e
Njeriut).

Pér té pasur njé gasje strateg-
jike ndaj kétyre problemeve,
duhet hapur njé proces pér
konsultime publike lidhur me
reformimin e kornizés insti-
tucionale pér té Drejtat e
Njeriut. Pér t'u arritur kjo
nevojitet vullnet i forté politik
dhe garanca té mjaftueshme
kundér prapavajtjes. Njé
proces i tille mund té jeté i
gjaté, prandaj duhet shqyrtuar
mundésia pér ndryshime
afatshkurtra dhe afatmesme,
sidomos kur béhet fjalé pér
mietet, pavarésiné dhe
pluralizmin e kétyre
insitucioneve.



Komisioni per Mbrojtje kundéer Diskriminimit

Komisioni pér Mbrojtje kundér Diskriminimit i themeluar né bazé té€ Ligjit pér parandalim dhe
mbrojtje kundér diskriminimit (2010) filloi té funkcionojé né janar té vitit 2011 si organ i paré pér
barazi né Magedoni.

Krahasuar me standardet ndérkombétare pikat kryesore t& pérmirésimit t€ statusit té tij mund té
indentifikohen mé poshté:

Garancat pér pluralizém: t& pamjaftueshme, megenése ato ekzistojné né aspektin e pluralizmit
etnik, mirépo ato nuk sigurojné qé pérmbajtja e KMKD-sé té pasqyrojé diversitetin e shogérisé
si térési.

Anétarésia: formulimi i kushteve pér anétarésim si “arsimim dhe pérvojé né té Drejtat e Njeriut
apo shkenca shogérore” mundéson pérzgjedhjen e anétaréve pa aftési dhe njohuri adekuate
né |émin e té Drejtave té Njeriut, barazisé dhe mbrojtjes kundér diskriminimit.

Kompetencat: mungesé e mandatit té qarté pér t&é promovuar harmonizimin e legjislativés
vendore né pajtueshméri me standardet e té Drejtave Ndérkombétaré té& Njeriut, pér té
inkurajuar ratifikimin e instrumenteve ose pér té pércjellur implementimin e rekomandimeve
nga organet monitoruese pér te Drejtat e Njeriut relevante pér barazi dhe mos-diskriminim,
mungesé e mandatit t& qarté pér té inicuar apo asistuar edukimin formal dhe trajnimet
profesionale; pér tju ofruar informata dhe késhilla té gjithé faktoréve relevanté lidhur me temat
mbrenda mandatit té tij; si dhe pér monitorim té situatés sé té drejtave té Njeriut né vend.

Bashképunimi: mungesé e mandatit t& qarté pér bashképunim me shogériné civile.

Té qenurit i arritshém: pérkundér faktit se &shté parim operativ dhe themelor, t€ genurit i
arritshém akoma paraqet njé problem té pazgjidhur pér KMKD-né sa i pérket infrastrukturés,
gjuhés etj.

Pérgjegjésia dhe raportimi: Parlamenti nuk e ka obligim t'i diskutojé raportet vjetore t€ KMKD-sg,
ndérkaq qé né rast té diskutimit té tillé Qeveria ekzekutive nuk ka obligim t€ merr pjesé né to.

Mijetet: KMKD nuk éshté né pozité t& negociojé pér mjetet e veta meqé ato pércaktohen nga
buxheti shtetéror, pra pavarésia finansiare nuk éshté arritur.

Té gjitha géshtjet e shtruara mé lart paragesin pengesé pér pavarési té ploté t&€ KMKD-sé.

Avokati i Popullit i Republikes seé Magedonise

Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé éshté kategori kushtetuese (sipas Kushtetutés sé vitit
1991) dhe Ligjit pér Avokatin e Popullit (2003). Eshté themeluar né bazé té Ligjit paraprak né vitin
1997 dhe momentalisht ka statusin “B” nga ana e KNK-sé.

Mé poshté jané té identifikuara pikat kryesore pér pérmirésim té institucionit:

Garancat pér pluralizém: nuk jané té parashikuara garancat pér pluralizém gé e tejkalojné pérkatés-
iné etnike.

Anétarésia: duhet ndryshuar procedura pér zgjedhjen e Avokatit t& Popullit dhe zévendésit/es sé i/
saj pérmes shqyrtimit t& mundésisé pér shpallje publike té pozitave né fjalé si dhe opcionin pér njé
konsultim mé té gjeré me shoqériné civile dhe paléve tjera relevante né vend.

Kompetencat: ekziston nevoja pér forcimin dhe zgjerimin e kompetencave veganarisht né fushén e
promovimit té té Drejtave t€ Njeriut, pérfshiré kétu arsimimin formal dhe trajnimin profesional si
dhe informimin dhe ngritjen e vetédijes pér té Drejtat e Njeriut. Me shumé kujdes duhet shqyrtuar
zgjerimi i mandatit pértej sektorit publik dhe t€ drejtés vendore kah e Drejta Ndérkombétare
(monitorimi i rekomandimeve té ofruara nga organet e té Drejtave t€ Njeriut), natyrisht, nése e
gjithé kjo éshté e shogéruar me mjete shtesé té mjaftueshme.

Bashképunimi: ekziston nevoja pér pérforcimin e bashképunimit né nivel ndérkombétar, veganarisht
me organet e t€ Drejtave té Njeriut.

Mietet: viteve t& fundit éshté raportuar mungesé mjetesh, sidomos lidhur me Mekanizmin Nacional
Parandalues.



